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50 AÑOS DEL INCASUR Y DEL SINDICATO 
DE DRAGADO Y BALIZAMIENTO 

 
 

Rodolfo Romero 
Asuncionm, 2021- 

 
 

 
NADA ACONTECE FUERA DEL ESPACIO – TIEMPO.  
ESTAMOS EN UN MOMENTO DE CRISIS GLOBAL, DE PANDEMIA Y 
DE TODO UN CAMBIO DE EPOCA, ACOSADO POR LA PANDEMIA 
COVID-19. 
Shakespeare nos enseñó que “la memoria es el vigilante del 
cerebro”. Veamos lo cierto que es.  
 
 
El SIGLO XX tuvo sus grandes impactos. Tres grandes 
Revoluciones Sociales: la MEXICANA DE 1910,  LA RUSA de 1917 
y la CUBANA de 1959, las dos GUERRAS MUNDIALES -1914 – 
1918 – 1939-45, 
La Revolución China liderada por Mao Tse Tung, la Guerra de 
Corea – 1950-53, La Independencia de los países del África y los 
países Árabes, la Revolución Boliviana en 1952, el Golpe militar 
del Gral. A.Stroessner en 1954 en Paraguay y en Guatemala 
destituyendo al Pte. Jcobo Arbenz, el Golpe de Estado tumbando 
al Gral. Perón en Argentina en 1955, la Revolución Cubana – 
1959 …el fracaso de la invasión de Bahía de Cochinos y la 
amenaza de la Guerra Nuclear en 1961, el asesinato del 
Presidente Kennedy en 1963, el criminal golpe en Chile y la 
muerte del Pte. Salvador Allende en 1973, la Guerra de Vietnam 
que culmina en 1975, los Golpes Militares en Argentina – 
1976…Uruguay, en Bolivia, la Revolución Sandinista en Nicaragua 
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y el asesinato posterior del Gral.Somoza en 1980 en Paraguay y 
tantos otros acontecimientos que han Marcado la historia de 
nuestros países.  
 
 Como nos indicó Albert Einstein, el genio del siglo XX, que “Las 
grandes almas siempre se han encontrado con una oposición 
violenta de las mentes mediocres”, es bueno registrar algunas 
pinceladas de aquel mes de ABRIL DE 1971 y de los pasos 
posteriores durante la difícil DÉCADA DEL 70 muy violenta, que 
registra las bases y el proceso del nacimiento y desarrollo 
histórico del INCASUR. 
Yo contraje matrimonio con la cra. Venezolana Lourdes María 
Ramírez, quien acompañó toda la vida y lucha que vivimos y 
experimentamos. Tenemos dos hijos: Rodolfo Romero Ramírez y 
Miguel Ángel Romero Ramírez – argentinos -  
 
Constatamos con certeza, que el espacio y el tiempo, son los 
dueños de la verdad. Nada acontece al margen de esta 
interacción dialéctica. 
 
La HISTORIA de las luchas sociales, sindicales y políticas, tiene 
una riqueza extraordinaria. Y un recorrido de 50 AÑOS no es 
poca cosa. Tuve la satisfacción de participar en los 
acontecimientos que ha marcado mi vida y que tiene la 
virtualidad de acompañarme hasta hoy, con una gran intensidad 
clasista y emoción latinoamericanista. 
 
En Paraguay tuve una dura experiencia durante la dictadura del 
Gral. A. Stroessner, quien gobernó de 1954 a 1989 – casi 35 años 
-. 
Yo me recibí de Contador Público en 1955, siendo 1er. Alumno y 
recibiendo un premio especial en el Teatro Municipal donde se 
realizó nuestra colación de grado. Luego estudié bachillerato 
libre en el Colegio Nacional, aprobando todo y entonces me puse 
a estudiar Derecho, aprobando hasta el 4º. Año, llegando a ser 
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candidato a presidente del Centro de Estudiantes de Derecho y 
dirigente social-sindical. Pero el EXILIO fue una limitante. 
Y desde entonces comenzó mi batalla en defensa de los derechos 
humanos. Estuve preso en tres oportunidades (años 63-67-68) y 
tanto la Juventud Obrera Católica,-JOC, del que fui Presidente 
Nacional,fui también directivo del sindicato de obreros y 
empleados de comercio, como el PDC, del que fui uno de los 
fundadores en 1960, como la Conferencia Episcopal 
Paraguaya,CEP-y la CLAT, me recomendaron salir del país, ya que 
mi vida estaba en peligro. Y así lo hice, trasladándome a 
Venezuela, siendo ahí designado como Vice Director del Instituto 
Latinoamericano de Trabajadores de Estudios Sociales -ILATES-.    
 
 
 
En ABRIL DE 1971, me instalé en Buenos Aires, enviado por la 
Central Latinoamericana de Trabajadores – CLAT – para intentar 
constituir un Instituto de Estudios y Formación de líderes del 
mundo del trabajo, priorizando el liderazgo del movimiento 
Sindical, como también del movimiento Cooperativo, de los 
campesinos, de la juventud trabajadora, de las mujeres, de los 
Movimientos Sociales, de los jubilados, etc.  
 
La década del 70 en Argentina, se caracterizó por extraordinarios 
capítulos de violencia, por la vigencia de una dictadura militar, 
muy bien relacionada con la dictadura de A. Stroessner; la 
existencia de varias guerrillas y todo el proceso de lucha por 
garantizar el regreso del Gral. Juan Domingo Perón en la 
Argentina, que, en ese tiempo, residía en España. 
 
Trabajando con intensidad, me distinguieron con la condición de 
ser DIRECTOR GENERAL DEL INCASUR, que asumí durante 10 
años, muy pronto pudimos dar los pasos necesarios y comenzar a 
funcionar y una de las primeras organizaciones con la que 
pudimos estrechar los vínculos, fue LA UNION DE PERSONAL 
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CIVIL DE LA NACION-UPCN -, coordinando las actividades con el 
cro. AMANCIO PAFUNDI y en ese trajín, logramos forjar una 
mayor cercanía con el Cro. Juan González, dirigente de la 
Seccional de los trabajadores de DRAGADO Y BALIZAMIENTO, 
con quien comenzamos a trabajar con intensidad, visitando las 
bases y organizando eventos formativos para los dirigentes, 
proceso que aceleró la formación del SINDICATO el 11 de junio 
de 1971. Tuve la oportunidad de visitar varias veces el viejo local 
y acompañar el crecimiento de la organización. 
 
Al ir integrando EL EQUIPO DEL INCASUR, con Caty Ferreira-
paraguaya- como secretaria, Guillermo Quesada -argentino-
como Sub Director, Emma Gueiraud -paraguaya-como 
administradora, luego Alfredo di Pacce-argentino- como otro 
Vice Director, e integrando otros miembros, Víctor Palma, 
chileno- Galo Pochelú-uruguayo-, quien me sustituyó como 
Director, falleciendo en su cargo, Enrique Sosa-argentino-siendo 
nuevo Director y otros; luego Ramón Ermácora, argentino-actual 
Director,  -el INCASUR, sigue funcionando en 2023-. A partir de 
estos ajustes, nos pusimos en marcha visitando las diferentes 
organizaciones sindicales, sociales y cooperativas, todas muy 
interesadas en las propuestas de lanzarnos en común, a todo un 
sistema y proceso de formación de las bases, de los cuadros, de 
los dirigentes y los líderes de las organizaciones, con nuevos 
contenidos y nueva metodología, muy participativa, con las 
diferentes organizaciones interesadas, trazamos todo UN PLAN 
DE TRABAJO, que la fuimos realizando con una tenacidad y 
calidad que fue llamando la atención y ganando adhesiones. 
 
Los años 72-73-74-75 fueron intensos,como los años posteriores, 
proponiéndonos cruzar LA GENERAL PAZ, recorriendo la 
Argentina del centro al norte y noroeste y del centro al sur 
pampeano y las regiones cordilleranas. Fuimos creciendo  
extraordinariamente y tuvimos la capacidad de expandirnos con 
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sobriedad, en nuestro desarrollo infraestructural, comprando 
para nuestra sede.  
La Central Latinoamericana de Trabajadores – CLAT -, fundada en 
1954-renovada en 1971, nos encomendó crear las condiciones 
para montar una Oficina para el funcionamiento de la CLAT en el 
Cono Sur, que lo hicimos. Y valiosos dirigentes, al proponer su 
integrarse en el  Equipo INCASUR, los designamos como BRAZOS 
LARGOS en cada Provincia. 
 
Cooperamos con la CGT en la realización del CONGRESO 
ARGENTINA LIBERADA realizada en 1973, especialmente para 
garantizar la presencia de los Delegados Internacionales de 
América Latina-Caribe. 
Nos consolidamos cooperando estrechamente con el 
SINDICALISMO COMBATIVO,liderado por los telefónicos-
tabacaleros y otras  expresiones orga 
nizadas de la CGT, que asumían posiciones críticas en el interior 
del Movimiento Sindical Argentino.   
Y nos vinculamos con las movilizaciones que se realizaban con 
motivo del regreso a la Argentina del Gral.Juan Domingo Perón, 
que luego fue nuevamente electo por tercera vez, Presidente de 
la República.  
Constituimos nuestro paragua jurídico y apoyatura 
administrativa, constituyendo la Fundación PROMOCION 
HUMANA, que hasta hoy funciona, apoyando el trabajo del 
INCASUR. 
 
Luego vino el GOLPE MILITAR en marzo de 1976, que intervino la 
CGT, aplicó una represión brutal, en especial asesinando a los 
delegados sindicales y pretendió maniatar a todas las 
organizaciones, con un clima de miedo-terror, imponiendo una 
nueva reafiliación de todos los trabajadores a los sindicatos, con 
la sorpresa del aumento del número de afiliados en cada 
organización. La lucha del Movimiento Sindical contra la 
dictadura, nos exigió acompañar militantemente esta posición. 
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 También la dictadura,pretendió liquidar el Movimiento 
Cooperativo y todas las organizaciones de lucha, que se atrevían 
a desafiar el poder criminal del régimen, una dictadura-dura.  
Vivimos y participamos en todos los riesgos que significó la 
manipulación de la dictadura, visitaban con frecuencia las 
instalaciones del INCASUR, exigiendo todo tipo de control – me 
indicaron que mi nombre estaba registrado como un próximo 
desaparecido - y por ello me vi obligado a salir del país por unos 
meses. Aunque luego caí preso en Asunción – Paraguay en 1977, 
pero después de experimentar las torturas y enviado a 
Emboscada, un campo de concentración por dos meses, me 
liberaron y expulsaron del país, gracias a la presión internacional 
Y LA SOLIDARIDAD DE CLASE. En ese tiempo, funcionó EL 
OPERATIVO CONDOR y sus represiones brutales. Nuestra 
respuesta, fue saber cuidarnos. 
El exilio es parte de nuestro testimonio en la lucha social, sindical 
y política. 
En todos los frentes de lucha, la dictadura fracasó, pero dejó un 
tendal de perseguidos y muertos. FUE UNA ETAPA MUY DURA. 
Nuestras interesantes publicaciones,en especial NOTISUR, sobre 
la realidad Argentina, Latinoamericana-Caribeña, con una buena 
variedad de contenidos, penetró al interior del Movimiento 
Social, Sindical y Político del país, que produjo cambios 
importantes en todo el tejido humano y orgánico de la sociedad. 
 
EL INCASUR se convirtió así, en una referencia del sindicalismo-
cooperativismo-movimiento campesino de toda la CUENCA DEL 
PLATA Y ZONA ANDINA. 
En mayo de 1980, entregué la dirección del Instituto al cro. 
uruguayo GALO POCHELÚ, quien profundizó la cantidad-calidad 
de todo el trabajo institucional en toda la región. Un gran 
dirigente! 
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Yo me trasladé a Venezuela, en la ciudad de San Antonio de los 
Altos, a 25 kilómetros de Caracas, lugar y sede de la CLAT y de la 
UNIVERSIDAD DE TRABAJADORES DE AMERICA LATINA.  
Unos años después, en grandes congresos latinoa-mericanos, fui 
electo Srio.Gral.Adjunto de la CLAT y luego Director General de la 
Universidad de los Trabajadores de América Latina-UTAL-.  
En la CLAT lo asumí 17 años.En la UTAL por 10 años 
La dictadura fue muy brutal. Desaparecieron más de 30 mil 
dirigentes. Al final, utilizó la GUERRA DE LAS MALVINAS para 
taparear su fracaso en lo económico, financiero, social, sindical y 
político, que sabemos significó también otro gran fracaso. 
Todos los países Vivian bajo el poder de las  dictaduras que 
respondían al mando de la USA.   
 
Después de la etapa de la dictadura, se inició una nueva sacudida 
en todo el Movimiento Sindical, y en ese sentido, los sindicatos, 
las cooperativas y las otras organizaciones retomaron con 
energía una nueva etapa, del que fuimos parte activa, creciendo 
como EQUIPO y con mayor desarrollo de nuestra infraestructura. 
El INCASUR fue adquiriendo una nueva personalidad y un gran 
prestigio por el proceso democrático interno, por el método de 
trabajo en EQUIPO, por la expansión en casi todo el interior del 
país, y por un trabajo sistemático en toda la CUENCA DEL PLATA, 
más Bolivia y Chile, países sometidos a crueles dictaduras. 
Trabajamos en común con la Oficina Relacionadora de la CLAT – 
ORECSUR-, a cuyo frente estuvo el cro. Carlos Cúster, con los 
cros. Miguel Gazzera y Alfredo Carazzo, más otros dirigentes muy 
valiosos 
 
Los estudios de la realidad bien documentados y publicados que 
se entregaban en los eventos, los eventos internacionales para 
los trabajadores de la región, que pudimos realizar cada tres 
meses, fueron significando un prestigio creciente, llamando la 
atención el trabajo en equipo, la metodología activa, 
participativa y creativa, la mística, la responsabilidad y la clave de 
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la honestidad, que hasta hoy está muy presente en el INCASUR, 
ganando prestigio y buena referencia. 
Nos fortaleció la cooperación con las bases de los países, y con la 
ORECSUR-CLAT y la UTAL… 
Al frente del ORECSUR se encontraba un gran cro.: CARLOS 
CÚSTER, argentino, quien posteriormente fue Srio.Gral. de la 
Confederación Mundial del Trabajo – CMT- y llegó a ser 
Embajador de la Rca.Argentina en el Vaticano. 
Con Carlos, salvamos muchas vidas en toda la región. 
 
Toda esta riqueza experimentada, lo describe muy bien el cro. 
Juan Carlos Smith, al expresar en el Manifiesto de 
conmemoración de los 50 AÑOS de su sindicato, algo muy 
significativo: 
   *Después de haber vivido intensamente los turbulentos 70, 
fuimos atravesando la etapa democrática, intentando descrifrar 
los cambios constantes del país y del mundo. Cuando en 
noviembre del 77, nos paramos de manos enfrentando la 
dictadura, alcanzamos el grado más alto de compromiso con la 
clase trabajadora. Nuestra génesis pertenece a aquel tiempo de 
los años recorridos con nuestra propia vida, sembrando 
esperanza, masticando desilusiones, sufriendo derrotas, siempre 
con la tranquilidad de haber sido leales al compromiso de aquel 
11 de junio de 1971*. 
 
En todo este proceso, el acompañamiento del INCASUR, DE LA 
CLAT Y DE LA UNIVERSIDAD DE LOS TRABAJADORES DE AMERICA 
LATINA, fue muy significativo, tanto en el proceso de formación 
de las bases y los dirigentes, como en la formulación de la 
política y estrategia global, que incorporó con claridad toda la 
visión de la UNIDAD E INTEGRACION DE AMERICA LATINA – 
CARIBE.  
 
El Sindicato DRAGIBAL, siendo una organización no grande, por el 
tipo de liderazgo, ejercido con calidad y dando testimonio de 
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principios y valores predominantes, el rescate de la ética sindical 
y por el proceso de participación democrática y trabajo de 
equipo, que caracterizó a la vida y marcha de la organización, fue 
motivo de un reconocimiento especial de los demás dirigentes 
de la Confederación General del Trabajo – CGT– y de todo el 
proceso socio-político del país. DRAGIBAL reveló su capacidad en 
marcha, llamando la atención por su pensamiento-acción. 
 
La unidad y la solidaridad de la clase trabajadora, marco su 
desarrollo histórico y se percibe en sus pisadas!!! 
 
Esta circunstancia, acompañó el reconocimiento a nivel 
INTERNACIONAL, de la calidad de la dirigencia y el papel del 
sindicato. Juan Carlos, un dirigente sencillo, con el sello de la 
autenticidad y el compromiso de clase, llegó a asumir la Sria. 
Gral. De la organización a nivel latinoamericano y dirigente 
destacado a nivel mundial. 
 
Los acontecimientos que se fueron dando en el Movimiento 
Sindical Argentino, permitió que el cro. JUAN CARLOS SCHMID, 
llegue a ocupar en una triada original, la Secretaria General de la 
CGT. un verdadero reconocimiento a la calidad dirigencial, a la 
honestidad y a toda la capacidad realizadora que siempre ha 
caracterizado a DRAGIBAL, a su lider, a la organización y a toda 
su dirigencia y bases. Fue y es parte del trabajo del INCASUR. 
 
Debo mencionar, que siendo yo un dirigente latinoamericano, 
nacido en Paraguay, reprimido por la criminal dictadura del 
General Alfredo Stroessner, designado en Congresos Srio.Gral. 
Adjunto de la CLAT y también Director General de la Universidad 
de los Trabajadores de América Latina ´U T A L ´, me he sentido 
profundamente identificado con la lucha y la trayectoria de los 
trabajadores del Sindicato de Dragado y Balizamiento de la 
Argentina. Es también mi hogar y mi familia. Y siento un 
profundo vínculo con todo el Movimiento Sindical Argentino. 



 10 

 
Con las compañeras y compañeros de  DRAGIBAL, y con los 
demás cros. de la Argentina y de toda América Latina y el Caribe, 
nos une una amistad y solidaridad muy profunda, que se 
manifiesta en el espacio – tiempo, en toda América Latina – 
Caribe. 
 
Saludo de un modo especial, los 50 años de vida del sindicato, 
como también del INCASUR y deseo lo mejor, para los proximos 
50 años de lucha. 
 
Einstein nos brindo una verdad: 
 
  *EN TIEMPOS DE CRISIS, LA IMAGINACION ES  
    MAS IMPORTANTE QUE EL CONOCIMIENTO* 
 
Reitero mi verdad muy sencilla, que se me ocurrió enfrentando 
la confrontación entre la verdad y la mentira, la certeza y la 
incertidumbre: 
 
    *EN TIEMPO DE INCERTIDUMBRE, LA CONSIGNA 
      ES VOLVER A CREER PARA VOLVER A CREAR*.- 
 
    


