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La editorial Bomarzo publicara a finales de este
mes una monografia de Maria Jose
Landaburu, secretaria general de UATAE que
lleva por titulo “Derechos Fundamentales y
Trabajo Autonomo”. Se trata de un texto de
enorme interés y oportunidad que seguramente
tendra una repercusion mas alla de los circulos
académicos al uso. Del prologo al mismo se
han entresacado algunas ideas que se publican
ahora en esta entrada.



Durante mucho tiempo el trabajo por cuenta
propia se asimilaba a la pequefia propiedad. Se
entendia que eran personas con medios
suficientes de vida, patronos y bienestantes
gue se identificaban con una cierta posicion
favorable en el mercado que les llevaba
ademas a mejorar su status mediante la
contratacion de una o dos personas a su
servicio. De esta manera, el trabajo por cuenta
propia era sinonimo de la micro
empresarialidad y se situaba en el espacio de
la empresa como contexto que explicaba su
radio de accion. Desde la perspectiva
constitucional, su colocacion correcta era la
que derivaba del art.38 CE, el reconocimiento
de la libertad de empresa en la economia de
mercado. En consecuencia, su relacion con el
derecho laboral era bastante clara, la senalaba
con precision la Disposicion Adicional 12 del
Estatuto de los Trabajadores: “El trabajo
realizado por cuenta propia no estara sometido
a la legislacion laboral”, aun senalando la
posibilidad de que la norma dispusiera
expresamente alguna pasarela de contacto
entre el trabajo prestado en régimen de
autonomia y la tutela prestada al trabajo por



cuenta ajena. Tambien en el derecho
comunitario se aplicaba a estos sujetos la
categoria de empresa y caian por tanto dentro
del ambito del derecho de la competencia y las
precauciones previstas para garantizar el libre
juego de la concurrencia en el mercado. Los
autbnomos se consideraban empresas y se les
aplicaba por tanto las reglas de competencia
del art. 101 y siguientes del Tratado.

Las vicisitudes experimentadas a partir de la
segunda mitad de la década de los ochenta del
pasado siglo respecto de la consideracion de
algunas formas de encuadramiento en el sector
del transporte como trabajo por cuenta propia
con la finalidad de que éstas resultaran
excluidas de la tutela laboral — el caso de los
‘mensajeros” — origind una reaccion legislativa
contraria a la consideracion inclusiva de la
jurisprudencia que condujo a la exclusion
constitutiva de una serie de categorias que se
definieron ope legis como trabajo autbnomo no
sometido a la logica de los derechos que
provenia de la aplicacion de la legislacion
laboral. El ejemplo mas llamativo de esta “huida
del Derecho del Trabajo” fue el caso de los
transportistas con vehiculo propio del art. 1.3



ET, pero ya en la época la doctrina llamo la
atencion, elegantemente, sobre el “discreto
retorno del arrendamiento de servicios” como
forma de esquivar la aplicacion del derecho de
Trabajo a categorias enteras de trabajadores
sobre la base de que éstos no reunian los
requisitos de ajenidad y dependencia que
exigia el art.1.1 ET.

Por lo tanto, la presencia del trabajo por cuenta
propia se comenzaba a percibir, desde las
posiciones laboralistas, como una forma de
fraude en la calificacion juridica de la
prestacion de servicios, lo que conducia su
estudio al de las formas en las que
determinadas practicas empresariales
Intentaban burlar las obligaciones dimanantes
de la relacion de trabajo y de seguridad social a
través de los “falsos autonomos”, impidiendo
por consiguiente a éstos el goce de los
derechos individuales y colectivos a los que
deberian poder acceder atendiendo a la
realidad de la prestacion de trabajo efectuada.
Esta forma de enfocar el tema no solo se
limitaba al caso esparfol. La Recomendacion
sobre la relacion de trabajo, 2006 (nim. 198)
de la OIT insistia en evitar estos fenomenos de



“huida del Derecho del Trabajo” senalando una
serie de indicios de laboralidad que los
ordenamientos nacionales deberian incorporar
para evitar el fenomeno de los “falsos
autonomos”.

En nuestro pais, en el 2007, esta preocupacion
se tradujo en la promulgacion del Estatuto del
Trabajo Autonomo y la conformacion de una
figura intermedia entre el trabajador asalariado
y el trabajador por cuenta propia, el
denominado trabajador autonomo
economicamente dependiente (TRADE). En
torno al mismo se intentaba generar un espacio
de derechos laborales reducidos desde la
afirmacion de una dependencia econémica que
sin embargo no desvirtuaba la autonomia
juridica de su prestacion. En esta figura se
disefiaba una suerte de realidad paralela entre
guienes trabajaban “libre y autbnomamente”
pero en plena dependencia material y
econOmica al servicio de una empresay
guienes sin embargo accedian libremente al
mercado en donde tenian capacidad decisoria
y poder de intervencion, los verdaderos
trabajadores por cuenta propia. El TRADE
pretendia recuperar las categorias excluidas de



agentes comerciales y transportistas con
vehiculo propio, entre otras, pero ponia de
manifiesto que existia un tipo de trabajo llevado
a cabo de manera independiente que en su
realizacion efectiva estaba sometido a una
situacion clara de dependencia econdmica de
una empresa gue organizaba su produccion y
gue por consiguiente tenia que incorporar
algunos derechos tipicos del trabajo asalariado
y subordinado como forma de compensar la
relacion desigual y subalterna en la que estaba
Inmerso.

La separacion que proponia la figura del
TRADE entre dependencia econdmica y trabajo
prestado en régimen de autonomia y de libre
organizacion por una persona trabajadora no
tuvo éxito, y no solo por deficiencias técnicas
en su diseno que la doctrina laboralista que se
ocupod de este asunto puso de manifiesto. La
contraposicion entre autonomia / subordinacion
permitia seguir manteniendo la desregulacion
del espacio de la actividad por cuenta propia, y
el reconocimiento de una vertiente colectiva se
mantenia en el terreno especialmente
movedizo del acuerdo “de interés profesional”
gue se sometia a los limites de la legislacion de



defensa de la competencia, por lo que tampoco
podia intervenir con eficacia en la
determinacion de las condiciones de ejercicio
de la actividad de estos autonomos
dependientes.

La dificultad de imponer un tipo contractual
intermedio esta ligada a la insatisfaccion que
provoca esta operacion, al colocar el tertium
genus entre dos polos con una inmensa fuerza
atractiva cada uno de ellos por sus
caracteristicas fundamentales: trabajo con
derechos o actividad regida libremente por lo
estipulado en contrato. Y esta insatisfaccion se
reeditara en nuestros dias, a proposito del
debate sobre la economia digital y las personas
gue trabajan al servicio de las plataformas
digitales, pero en esta ocasion utilizada en un
sentido diferente, no tanto para ampliar la tutela
legal de algunos supuestos, como para
proponer una solucién intermedia que evitara la
atraccion al ambito de aplicacion del Derecho
del trabajo de esta categoria de personas. En
efecto, encontrar, ante supuestos de hecho
muy condicionados por un nuevo modelo de
negocio generado por la irrupcion de la
digitalizacion, un status de autonomia



intermedia en el que la opcidn individualista y
contractual caracteristica del trabajo por cuenta
propia se enriguezca con algunos derechos
importados del ambito tutelar del Derecho del
Trabajo sera la opcion defensiva de las
plataformas digitales ante la exigencia de
laboralizacion plena de los riders, materializada
finalmente en la Ley 12/2021, de 28 de
septiembre, por la que se modifica el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para
garantizar los derechos laborales de las
personas dedicadas al reparto en el ambito de
plataformas digitales.

La crisis financiera y la crisis del euro
provocaron en los paises del sur de Europa un
enorme cataclismo social. En Espana, la
destruccion de empleo y el correlativo
incremento del paro generd una situacion de
desvalimiento unida a la devaluacion salarial y
al correlativo incremento de la desigualdad. Las
politicas de austeridad se edificaron sobre la
contraccion del Estado social — lo que habria
de revelarse como un tragico error tan solo
unos afos mas tarde, al irrumpir la pandemia



del Covid 19 - la debilitacion de la capacidad
de negociacion de los sindicatos y la drastica
reduccidn de las garantias sobre el empleo,
con la generacion de millones de personas
privadas de su puesto de trabajo, excedentes
laborales fruto del ajuste ante la crisis. En esa
tesitura, formando parte del escenario del
nuevo marco de regulacion del trabajo, se
impulso y fomentd de manera decidida por los
poderes publicos el trabajo autbonomo como
forma de actividad economica con menores
costes en relacion con el trabajo por cuenta
ajena, y en donde la contribucion social recaia
sobre los propios individuos.

Este recurso al trabajo autbnomo como politica
de creacion de empleo se acompano de una
operacion ideoldgica muy intensa, secundada
mediaticamente por los operadores habituales
y con evidente impacto en la opinion publica.
Cambio su denominacion para nombrarse
ahora como emprendimiento, entendida esta
nocidon no como una referencia directa a la
empresa — Yy al trabajo autbnomo como
sinénimo de empresarialidad — sino como la
exaltacion de la capacidad individual —
autonoma — del sujeto de convertirse en un



motor economico eficiente a través de la
creacion de rigueza mediante la realizacion de
bienes y servicios en el mercado. Riesgo,
promocion personal y ante todo capacidad
empresarial de organizar un mundo del que
desaparece el trabajo y el empleo como
nociones en declive, junto con los contenidos
politicos de éstas como espacios de
reconocimiento y de ejercicio de derechos
constitucionalmente garantizados. Para el
emprendimiento no hay espacio publico
definido por la ciudadania, sino mercado y
accion libre del individuo en el mismo. Con
mayor o menor énfasis —en el caso espanol de
manera exuberante, acompanado de un
programa de subvenciones publicas que lo
glorifica — el emprendimiento se vincula
intuitivamente con la figura del trabajador
autbnomo como empresario unipersonal capaz
de organizar el mundo, lo que en negativo
permite expresar un juicio adverso respecto de
la situacion de inactividad o de desempleo de
las personas que no han sabido o son
incapaces de incorporarse a esta accion
positiva de construir fortuna y patrimonio como
producto de su actividad mercantil. El



emprendedor es una figura retorica que
pretende enaltecer rodeado de un halo de
nobleza el trabajo llevado a cabo por multitud
de personas que se encuentran en una
situacion real muy precaria tanto en lo material
como en lo relativo a la posibilidad de ejercitar
derechos basicos relativos a su trabajo.

A este ennoblecimiento de las figuras de
trabajo autbnomo se sumo otro enfoque
también muy publicitado, proveniente del
surgimiento de las nuevas formas de empleo
en el marco de la digitalizacion, las nuevas
tecnologias y la economia colaborativa
dirigidas, en su gran mayoria, hacia su
configuracion como empleo por cuenta propia
por entender que la forma tipo de la relacion
salarial no se adaptaba a los nuevos modelos
de negocio creados por el capitalismo digital.
Este debate, mas propio del periodo post-crisis
a partir del 2015, se centro en el
cuestionamiento de los criterios que pueden
marcar la subordinacion o la autonomia de
guienes prestaban sus servicios para las
plataformas digitales, y el caracter peculiar del
trabajo digital como trabajo fuertemente
dependiente del sujeto que lo presta, sin que se



objetive en el intercambio entre tiempo y
trabajo medido y calculado previamente. Ello
implicaba que la adecuacion de éste a la figura
del trabajo autbnomo era la mas conveniente o,
subsidiariamente, que se deberia recurrir a
figuras intermedias como las que suministraba
nuestra legislacion sobre el trabajador
autbnomo economicamente dependiente: el
TRADE digital. Hoy ya se sabe como termino
este ultimo episodio, la larga marcha de los
riders hacia el trabajo formal. Lo que una parte
de la doctrina laboralista ha [lamado “tendencia
expansiva” del Derecho del trabajo sobre el
“trabajo autbnomo no empresarial” simbolizado
en las personas trabajadoras al servicio de las
plataformas digitales se manifesto en la
inclusion en el ambito de aplicacion de la
normativa laboral de quienes desempenaban
su actividad en el sector del reparto mediante la
Ley 12/2021, una norma que ha sido
determinante del proyecto de Directiva europea
sobre este mismo sector.

Pero mas alla de estos acontecimientos, lo que
el nuevo siglo ha dejado traslucir es la
existencia de un numeroso grupo de personas
gue realizan su trabajo bajo un régimen de



autonomia y se encuentran en situaciones de
subalternidad y de precariedad en muchas
ocasiones, desmintiendo por tanto la
preconcepcion que unia el trabajo por cuenta
propia con un patrimonio suficiente y una
capacidad de intervencion real sobre el
mercado en la venta de sus productos o
servicios a cambio de un precio equitativo que
garantizaba suficiencia economica de manera
gue su libertad de mercado garantizaba su
seguridad en la existencia social. Esa es la
clave de que tanto a nivel internacional como
europeo se promueva la incorporacion de
derechos laborales basicos a la condicion de
autonomia, sin crear una nueva figura
intermedia que los acoja. Esta es la orientacion
de la OIT en la Conferencia del centenario en el
2019 que hablaba de derechos fundamentales,
salario minimo, tiempo de trabajo y tutela de la
salud y seguridad en el trabajo, y esta es
también la perspectiva que defiende la Unidn
Europea, con especial énfasis en el
reconocimiento a los trabajadores por cuenta
propia del derecho a la negociacion colectiva y
por tanto exceptuandolos de las limitaciones
derivadas del derecho de la competencia del



art. 101 del Tratado, lo que se prevé para tres
supuestos, personas que trabajan por cuenta
propia sin asalariados economicamente
dependientes, personas que trabajan por
cuenta propia sin asalariados «codo con codo»
con trabajadores y trabajadores por cuenta
propia sin empleados que trabajan a través de
plataformas digitales de trabajo. Una tendencia
gue necesariamente tiene gue repercutir en la
ampliacion de los &mbitos de aplicacion de los
convenios colectivos laborales y que
seguramente entrara en el debate académico
pronto.

Finalmente, esta tendencia al acercamiento del
trabajo autbnomo a los derechos laborales
clasicos, individuales y colectivos, puede
afectar tambiéen al campo de los derechos que
recoja en su momento el futuro Estatuto del
Trabajo prometido, en la linea de lo que hace
la Carta dei diritti universali del lavoro que
elaboro la CGIL italiana como un nuevo
proyecto de estatuto de derechos de todas las
trabajadoras y todos los trabajadores. Otro
tema que exige un amplio debate.






